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NOTATKA

z warsztatéw dla beneficjentéw PO 1iS 2014-2020 dotyczacych przygotowania
wnioskow o pfatnosé¢ w systemie SL2014

W dniach 7-8 listopada 2016 roku w Warszawie odbyly sie warsztaty dla beneficjentéw
Programu Infrastruktura i Srodowisko, ktérych celem byto omoéwienie kwestii
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw oraz przygotowania wnioskéw o ptatnosc
w systemie SL2014.

Podczas przeprowadzonej w trakcie warsztatéw dyskusji podjete zostaty nastepujgce

zagadnienia:

1. Kary umowne wystepujace w projektach wspéitfinansowanych ze srodkéw UE

Zgodnie z dyspozycjg art. 67 pkt 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. wszelkie pfatnoSci otrzymane przez
beneficjenta z tytutu kar umownych na skutek naruszenia umowy zawartej pomiedzy
beneficientem a stronami trzecimi, lub ktére miaty miejsce w wyniku wycofania przez
strone trzecig oferty wybranej w ramach przepisébw o zamdwieniach publicznych
(,wadium”) nie sg uznawane za dochdd i nie sg odejmowane od kwalifikowalnych
wydatkow operacji. Powyzsze zostato wskazane réwniez w podrozdziale 6.9 pkt 4
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkbw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

W  przypadku wystgpienia koniecznosci naliczenia wykonawcy kar umownych,

Beneficjent ma mozliwo$¢ zastosowania dwoch podejsc:
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a. przela¢ na rachunek wykonawcy kwote wynikajgcg z dokumentu ksiegowego
a nastepnie wyegzekwowa¢ od podmiotu kare umowng. Niniejsze podejscie
jest przejrzyste z punktu widzenia kwalifikowalnosci kary umownej oraz jej
ujecia w ewidencji ksiegowej, obarczone jest jednak ryzykiem braku zwrotu
srodkéw ze strony wykonawcy,

b. potragci¢ z wynagrodzenia wykonawcy kwote kary umownej. Stosujac niniejsze
podejscie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z pkt 2 lit. d podrozdziatu 6.4
Wytycznych, jako wyjatek od zasady faktycznego poniesienia wydatku
dopuszcza sie potrgcenia, o ktérych mowa w art. 498 Kodeksu cywilnego.
Potracenie
z wynagrodzenia wykonawcy kwoty kary umownej nalezy traktowac jako
potragcenie, o ktérym mowa w podrozdziale 6.4 Wytycznych. Zgodnie
ze stanowiskiem Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskich w Ministerstwie Rozwoju, wyrazonym w pismie z 15 kwietnia 2016
roku (znak: DKF.IV.8517.30.2016.DK), na potrzeby czynnosci kontrolnych
prowadzonych wobec rozliczanego wydatku kwalifilkowanego, w ktérym
dokonano potracenia z wynagrodzenia wykonawcy kwoty kary umowne;j,
wystarczajgcym jest opisanie dokumentu na cato$¢ wydatkow kwalifikowalnych
z rownoczesnym wskazaniem wielkosci naliczonej kary, potwierdzonej
protokotem odbioru. Uwierzytelnieniem tak poniesionego wydatku bedzie wptyw
Srodkow pienieznych na rachunek wykonawcy pomniejszonych o naliczona
kare umowng oraz kompensata pomiedzy wydatkami a dochodami jednostki.
Zaoszczedzone w ten sposob Srodki pieniezne nalezy przeksiegowacé z konta

projektu na dedykowane dla tego rodzaju srodkoéw konto jednostki.

2. Whnioskowanie o zaliczke oraz termin jej rozliczenia

Termin wnioskowania beneficjenta o zaliczke okresla zatwierdzony przez Instytucje
Posredniczgcg harmonogram ptatnosci umieszczony w systemie SL2014. Aktualizacja
harmonogramu ptatnosci powinna by¢ dokonywana jedynie w uzasadnionych

przypadkach (np. brak rozstrzygniecia w postepowaniu przetargowym), co najmniej 14

dni przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego, ktéreqgo dotyczy aktualizacija.

Instytucja Posredniczgca dokonuje oceny zasadnosci wprowadzonych przez
beneficjenta zmian do harmonogramu ptatnoéci w terminie 14 dni kalendarzowych

od zamieszczenia w systemie SL2014 zaktualizowanej wersji harmonogramu.
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Termin rozliczenia przekazanej transzy zaliczki zostat wskazany w § 8 ust. 3 Umowy

o dofinansowanie. Zgodnie z postanowieniem ust. 15 powyzszego paragrafu,

beneficient we wniosku o ptatnos¢ koncowg nie moze przedstawi¢ wydatkéw

rozliczajacych zaliczke.

Instytucja Posredniczgca podkresla, ze zgodnie z § 5 ust 1 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie warunkow i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw skfadania wnioskoéw o ptatno$¢
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, rozliczeniem
zaliczki jest rowniez jej zwrot dokonany w terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 3 Umowy

o dofinansowanie.

3. Dochéd generowany w trakcie realizacji projektu oraz po jego
Zakonczeniu

Za dochdd wygenerowany w trakcie realizacji projektu nalezy uznac¢ rzeczywiscie

uzyskany dochdéd brutto, ktéry nie zostat uwzgledniony na etapie wyliczania ,luki
finansowej” przed podpisaniem Umowy o dofinansowanie. Zgodnie z art. 65 ust. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku, wszelkie ptatnosci otrzymane przez beneficijenta z tytutu kar umownych
na skutek naruszenia umowy zawartej miedzy beneficjentem a stronami trzecimi,
lub ktére mialy miejsce w wyniku wycofania przez strone trzecig oferty wybieranegj
w ramach przepisbw o zamodwieniach publicznych (,wadium”) nie sg uznawane
za dochdd i nie sg odejmowane od kwalifikowalnych wydatkow operacji.

Za dochod generowany po ukonczeniu projektu, nalezy uzna¢ wptywy Srodkéw

pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow za towary
lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio
przez uzytkownikdw za korzystanie z infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu
lub budynkéw lub optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty
odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Artykut 61
ust. 7 i 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
wskazuje okolicznosci, ktérych wystgpienie sprawia, ze okreslony projekt nie moze by¢
uznany

za operacje generujgca dochdd. Nalezg do nich, m.in.:

o catkowity kwalifikowalny koszt projektu jest nizszy niz 1 min EURO,

o catosci lub czesci projektu wylgcznie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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4. Odsetki naroste na koncie zaliczkowym

Zgodnie z postanowieniem § 8 ust. 16 Umowy o dofinansowanie odsetki naroste
od kwoty dofinansowania przekazanego na konto zaliczkowe podlegajg zaliczeniu
na poczet kolejnej wyptaty lub sg zwracane na konto wskazane przez instytucje
nadzorujgca realizacje projektu. O kwocie odsetek narostych na koncie zaliczkowym
w okresie rozliczeniowym, beneficjent bedzie informowaé Instytucje Posredniczacy
we wniosku o ptatno$é, w module Postep finansowy/rozliczenie zaliczek.

Ministerstwo Zdrowia rekomenduje dokonywanie przez beneficientow zwrotu odsetek

narostych od kwoty dofinansowania przekazanego w formie zaliczki, po wczesniejszym

wezwaniu beneficjenta przez Instytucje Posredniczgca do dokonania zwrotu.

5. Upublicznienie rozeznania rynku

W przypadku wydatkéw wynikajacych z uméw o wartosci od 2 tys. PLN' do 50 tys. PLN
netto wigcznie beneficjent musi posiada¢ dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie
rozeznania rynku, wskazujgce, ze dana ustuga, robota lub dostawa zostata wykonana
po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej. Forma udokumentowania przeprowadzenia
rozeznania rynku zalezy od wysokosci wydatkéw wynikajgcych z umowy podpisanej

przez beneficjenta z wykonawca:

llo§¢ wymaganych ofert

Wartosc ,
; : , stanowigcych
umowy/umow Dokumenty potwierdzajgce . .
: . potwierdzenie
zawartych z przeprowadzenie rozeznania rynku , ,
dokonania rozeznania
wykonawcg

rynku

Wydruk ogtoszenia o zaméwieniu
zamieszczonego na ogodlnodostepnej
stronie internetowej beneficjenta

Co najmniej jedna
wazna oferta®

od 2 tys. PLN do 20

tys. PLN netto Skierowanie do potencjalnych
w+acznie2 wykonawcéw zapytania ofertowego
(IP rekomenduje wystanie zapytania
ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow)

Co najmniej dwie
wazne oferty

! Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych ustaw (dalej: ustawa
0 zmianie ustawy), przewiduje zniesienie wytycznych programowych Tym samym obowigzujgcym
dokumentem w zakresie kwalifikowalnosci wydatkébw bedg wytyczne (horyzontalne), zgodnie
z ktérymi rozeznanie rynku obowigzuje od kwoty 20 tys. PLN netto. O zmianie wytycznych Beneficjenci
zostang poinformowani po podpisaniu ustawy o zmianie ustawy.

2 Ibidem.

® Oferta niezgodna z ogtoszeniem nie stanowi oferty waznej.
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Wydruk pisma, listu elektronicznego,
strony internetowej przedstawiajgce;j
oferte lub informacje handlowg
(zawierajgcy date wydruku) lub
aktualna informacja handlowa
przestana przez wykonawcow z
wiasnej inicjatywy

IP rekomenduje
posiadanie
co najmniej trzech
waznych ofert.
Ze wzgledu
na wystepujace
w trakcie kontroli
wydatku problemy
z udokumentowaniem
przez beneficjenta
poréwnywalnosci
posiadanych ofert,
w celu
udokumentowania
przeprowadzenia
rozeznania rynku IP
nie zaleca stosowania
niniejszego
rozwigzania.

Powyzej 2 tys. PLN
do 50 tys. PLN netto
wigcznie

Co najmniej wydruk ogtoszenia
0 zaméwieniu zamieszczonego
na ogolnodostepnej stronie
internetowej beneficjenta

Co najmniej jedna
wazna oferta

W przypadku upublicznienia zapytania ofertowego na ogdlnodostepnej stronie

internetowej beneficjenta, IP rekomenduje aby termin skfadania ofert wynosit nie mniej

niz:

a) 7 dni kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku

dostaw i ustug,

b) 14 dni kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku

robot budowlanych.

Termin 7 lub 14 dni kalendarzowych biegnie od dnia nastepnego po dniu

upublicznienia zapytania ofertowego i konhczy sie z uptywem ostatniego dnia.

6. Personel projektu — protokét odbioru prac

Wydatki zwigzane z zaangazowaniem osoby wykonujgcej zadania w projekcie

mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile:

a) obcigzenie z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidtowej i efektywnej

realizacji wszystkich zadan powierzonych danej osobie,
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b) tacznie zaangazowanie zawodowe tej osoby w realizacje wszystkich projektéw
finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz dziatan
finansowanych z innych zrodet, w tym srodkow wiasnych beneficjenta i innych
podmiotéw, nie przekracza 276 godzin miesiecznie. Wzér os$wiadczenia
dotyczgcego zaangazowania zawodowego osoby wykonujgcej zadania
w projekcie, stanowi zatgcznik nr 1 do notatki.

c) Wykonanie zadan przez personel projektu jest potwierdzone protokotem
sporzadzonym przez zaangazowang do projektu osobe, wskazujgcym
prawidtowe wykonanie zadan, liczbe oraz ewidencje godzin w danym miesigcu
poswieconych na wykonanie zadan w projekcie, z wylgczeniem o0séb
wykonujgcych zadania w projekcie na podstawie stosunku pracy, a dokumenty
zwigzane z jej zaangazowaniem wyraznie wskazujg na jej godziny pracy.

W protokole nie jest wymagane wskazywanie informacji na temat poszczegdinych

czynnosci wykonywanych w ramach umowy. Protokét odbioru prac nalezy

przygotowac w formie papierowej (wzér protokotu stanowi zatgcznik nr 2 do notatki)
oraz uzupeti¢ w systemie SL2014 w ramach bloku ,Baza personelu”. Dodatkowo,

w ramach modutu ,Baza personelu” nalezy wypetni¢ poszczegdlne czesci bloku,

zgodnie z ponizszym zestawieniem*:

Forma Personel projektu Planowany czas Protokét odbioru
Zaangazowania pracy
Stosunek pracy + + -
Oddelegowanie + + -
Umowa zlecenie + + +
Umowa o dzieto + - +
Kontrakt + + +
Samozatrudnienie + + +

Instytucja Posredniczgca podkresla, ze wydatki poniesione na wynagrodzenie
osoby zaangazowanej do projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktéra jest
jednoczesnie pracownikiem beneficjenta, sg niekwalifikowalne, przy czym
nie dotyczy to uméw o dzieto, spetniajgcej wymogi okreslone w art. 627 Kodeksu

cywilnego.

4 Symbolem ,+” oznaczono koniecznos¢ wypetnienia czesci bloku, symbol ,-” oznacza brak
koniecznosci wypetnienia czesci bloku.
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7. Wyliczenie dofinansowania wykazanego we wniosku o pfatnosé

W bloku ,Postep finansowy/Zestawienie dokumentéw”, po uzupetnieniu pola ,Wydatki
kwalifikowalne”, system SL2014 wylicza automatycznie wartos¢ pola ,Dofinansowanie”,
rozumianego jako iloraz dofinansowania okreslonego w umowie o dofinansowania

i wydatkéw kwalifikowalnych. Warto§¢ wyliczona przez system jest zaokrgglona

zgodnie z zasadami matematycznymi i nie nalezy jej zmieniaé. Jedynie we wniosku

o ptatnos¢ koncowa, w przypadku gdy warto$¢ wyliczona przez system powoduje
przekroczenie wartosci dofinansowania, nalezy zmieni¢ wartos¢ w polu
,Dofinansowanie” dla uzgodnionej z opiekunem projektu pozycji z bloku ,Postep
finansowy/Zestawienie dokumentéw”.

Wyliczona przez system warto$¢ dofinansowania musi sie pokrywaé¢ z wysokoscig

dofinansowania wykazana przez beneficienta na opisie dokumentu ksiegowego.

W bloku ,Postep finansowy/Zrodta sfinansowania wydatkéw/Srodki wspélinotowe”
sposob wyliczenia dofinansowania zalezny jest od wysokoéci okreslonego
dofinansowania UE oraz dofinansowania ogotem:

a) jezeli w Umowie o dofinansowanie warto$¢ dofinansowania jest réwna wartosci
UE, w polu ,Srodki wspdlnotowe” nalezy poda¢ sumaryczng warto$é
dofinansowania podana w polu ,0Ogdtem” w tabeli Zestawienie dokumentéw
potwierdzajgcych poniesione wydatki , bloku ,Postep finansowy/Zestawienie
dokumentow”,

b) jezeli w Umowie o dofinansowanie warto$¢ dofinansowania nie jest réwna
wartosci UE (np. projekty realizowane przez jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Zdrowia), w polu ,Srodki wspélnotowe” nalezy
poda¢ wartos¢ stanowigcg iloczyn wydatkéw kwalifikowalnych oraz stopy
dofinansowania UE okre$lonej w Umowie o dofinansowanie, stosujgc

zaokraglenia ,w doét” z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku.

8. Montaz finansowy

Montaz finansowy musi by¢ zachowany dla catego projektu, a nie w skali pojedynczego
dokumentu ksiegowego. Tym samym w projektach, w ktérych dofinansowanie
wyptacane jest w formie =zaliczki, otrzymana zaliczka moze zosta¢ w catosci
wykorzystana na opfacenie 100% zobowigzan kwalifikowalnych wynikajgcych
z dowodow ksiegowych. Nalezy jednak pamieta¢, ze w celu rozliczenia zaliczki

beneficjent musi wykaza¢ w sktadanym wniosku o ptatnos¢ rowniez wydatki, ktore
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zostaly optacone w catosci z innego konta wiasnego beneficjenta, w wysokosci
odpowiadajgcej wkladowi wikasnemu. Przykiad:
Kwota otrzymanej transzy zaliczki: 100 PLN
Poziom dofinansowania: 85%
W celu rozliczenia 100% zaliczki beneficjent powinien przedstawi¢ wydatki
kwalifikowalne w wysokosci 117,65 PLN.
Beneficjent opftaca dwie faktury na kwoty, odpowiednio: faktura A: 100,00 PLN
oraz faktura B: 17,65 PLN.
a) bez zachowania montazu finansowego: beneficjent z konta zaliczkowego
optaca w 100% fakture A oraz w catosci z konta wkasnego fakture B,
b) z zachowaniem montazu finansowego:
- faktura A: z konta zaliczkowego beneficjent optaca 85,00 PLN oraz 15,00 PLN
z konta wiasnego,
- faktura B: z konta zaliczkowego beneficjent optaca 15,00 PLN oraz 2,65 PLN
z konta wiasnego.

Niezaleznie od sposobu pfatnosci, kazdy dokument ksiegowy nalezy opisa¢ zgodnie

z montazem finansowym okreslonym dla projektu.

Jednoczesnie, Instytucja Posredniczgca wskazuje, ze nie ma mozliwosci
zrefundowania z konta zaliczki 100% opfaconego z konta witasnego beneficjenta
dokumentu ksiegowego. Procentowa wysokosé refundacji nie moze przekroczy¢ stopy

dofinansowania, okreslonej w karcie umowy dla projektu.

9. Wykazanie we wniosku o pfatnos¢ wydatkow niekwalifikowanych

W bloku ,Postep finansowy/Zestawienie dokumentow” systemu SL2014 nalezy
wykazac¢ rowniez wydatki niekwalifikowalne zwigzane z realizacjg projektu i poniesione
w okresie objetym wnioskiem o ptatnos¢. Wydatki niekwalifikowalne nalezy wykazac
dla kazdego zadania w jednej pozycji, jako kwote ogdtem, zgodnie z oswiadczeniem
stanowigcym zafgcznik nr 3 do notatki. W polu ,NIP wystawcy/PESEL” nalezy podac¢
NIP beneficjenta, w polu ,Nr ksiegowy lub ewidencyjny” nalezy wpisa¢ ,nie dotyczy”.
W polu ,Wydatki kwalifikowalne” nalezy wpisa¢ warto$¢: 0,00 PLN.

Dla wydatkéw niekwalifikowalnych beneficient nie zatgcza do wniosku o ptatnos$é

dokumentow potwierdzajgcych ich poniesienie.
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10. Przygotowanie zafgcznikéw do wniosku o pfatnosé¢ i ich umieszczenie

w systemie SL2014
Dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnos¢ wydatkdw wykazanych we wniosku
o pfatnos¢ nalezy umiesci¢ w bloku ,Zatgczniki” systemu SL2014, odpowiednio

w ponizszych modutach:

Nazwa modutu Rodzaj zamieszczanych dokumentow

Dokumenty potwierdzajgce wybér
wykonawcy (z wytaczeniem wykonawcdow
wytonionych w procedurze zamoéwienia
publicznego), kontrakty/umowy,
dokumenty ksiegowe, opisy dokumentéw
ksiegowych, dowody zaptaty®

Faktury

Dokumenty poswiadczajgce wykonanie

Odbiér/iwykonanie prac prac w ramach projektu

Wyciag bankowy dokumentujgcy
wszystkie operacje wykonane na koncie
zaliczkowym w okresie, ktérego dotyczy

kazdy kolejny wniosek o ptatnos¢,

o$wiadczenie o wydatkach
niekwalifikowalnych, odwiadczenie

o kwalifikowalnosci wynagrodzen

personelu projektu, tabela ,Lista

kontraktow”, tabela ,Lista personelu” oraz
inne dokumenty zwigzane

ze specyfikg realizowanego projektu.

Wraz z pierwszym wnioskiem o ptatnos¢,
beneficient jest zobligowany
do zatgczenia polityki rachunkowosci
jednostki z opisem, wyodrebnionej

dla potrzeb projektu, ewidencji ksiegowe;j.

Inne dokumenty

W  przypadku wydatkow wynikajgcych z uméw z wykonawcami wytonionymi
w postepowaniu przetargowym zgodnym z ustawg Prawo zamoéwieh publicznych,
beneficient w bloku ,Zalgczniki” nie umieszcza dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzonym postepowaniem publicznym (np. SIWZ, ofert wykonawcéw,
dokumentéw z powotania i prac komisji przetargowej). W przypadku weryfikaciji
poprawnosci przeprowadzonego zaméwienia publicznego, beneficjent zostanie

poproszony o przestanie ww. dokumentéw. Do wniosku o ptatnosé beneficjent

® Szczegotowy wykaz wymaganych zatacznikow dla poszczegdlnych kategorii wydatkow zostat
przedstawiony w Zatgczniku nr 3 do Zaleceri w zakresie wniosku o ptatno$c¢ beneficjenta
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, tj. Inne wymagania
niezbedne w celu prawidtowej realizacji projektu w zakresie dokumentowania ponoszonych
wydatkow.
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powinien zatgczy¢ dokument ksiegowy, kontrakt (umieszczony w bloku ,Zamdwienia
publiczne”), protokdt wyboru wykonawcy, protokét odbioru prac oraz potwierdzenie
dokonania pfatnosci.

Instytucja Posredniczgca rekomenduje, aby dokumenty dotyczace wykazanego
w bloku ,Postep finansowy/Zestawienie wydatkéw” dokumentu ksiegowego skanowac
w skali szarosci do jednego pliku i umieszczaé go odpowiednio w module Faktury
lub Odbidér/iwykonanie prac z podaniem w nazwie pliku wylgcznie numeru wiersza,
w jakim dokument ksiegowy zostat umieszczony w bloku ,Postep finansowy/

Zestawienie dokumentow”.

Strona | 10



